
 

 

 

 

“Epidemiología para construir el futuro” 
 

XLI Reunión Anual de la Sociedad Española de Epidemiología y XVIII Congresso da Associação 
Portuguesa de Epidemiología (APE) 

 

Oporto, del 5 al 8 de septiembre 

 

José Ramón Repullo: “La descentralización de la 
sanidad aumentó el poder de decisión de los 

ciudadanos” 
 

● El Profesor Emérito de Planificación y Economía de la Salud de la Escuela Nacional de 
Sanidad del Instituto de Salud Carlos III participará en la mesa abierta a la ciudadanía 
que se celebrará mañana en el marco de la XLI Reunión Anual de la Sociedad 
Española de Epidemiología y el XVIII Congresso da Associação Portuguesa de 
Epidemiología (APE) 

 
● Junto a él intervendrán otros participantes vinculados a la salud, el gobierno local y la 

sociedad civil como Catarina Araújo, Ricardo Mexia, Eduarda Neves, Emília Santos, 
Marco Santos y José Cavalheiro, además de Henrique Barros, presidente del comité 
científico del congreso y del Instituto de Salud Pública de la Universidad de Oporto, 
como moderador 

 
● En la mesa, titulada ‘‘Acercar a las personas a la salud: ciencia ciudadana y 

epidemiología para informar las decisiones locales’ se abordará cómo el conocimiento 
epidemiológico puede y debe guiar acciones concretas y decisiones políticas, aunque 
también se hablará de la ciencia ciudadana y del papel de la sociedad en la toma de 
decisiones en salud 

 
● Esta iniciativa, puesta en marcha por primera vez en la anterior edición del congreso, 

sirve como antesala de este importante encuentro científico que reunirá a cerca de 
800 expertos y contará con un millar de comunicaciones y 16 mesas espontáneas 

 
● Los expertos analizarán en esta mesa el proceso de descentralización de la sanidad 

española, destacando sus puntos fuertes y las cuestiones a mejorar: una mejor gestión 
del conocimiento, más recursos económicos, evaluación de intervenciones, sistemas 
organizativos más modernos, etc.  
 

● Henrique Barros destacará el papel de la ciudadanía en la construcción de la ciencia 
ciudadana y la investigación epidemiológica, puesto que “no puede haber salud 
pública sin el público” 



 

 

 
● La mesa abierta tendrá lugar a las 17:00 horas en el Gran Salón del Rectorado de la 

Universidad de Oporto y la entrada será libre hasta completar el aforo 
 
Oporto, 4 de agosto de 2023.- Mayor poder de decisión y mayor proximidad institucional. Estos 
son solo algunos de los aspectos positivos que la descentralización de la sanidad española ha 
tenido sobre los ciudadanos. Un proceso que culminó en 2001 y que ha permitido disminuir las 
desigualdades existentes y planificar mejor las actuaciones en función de las necesidades de 
cada momento, pero que todavía cuenta con aspectos susceptibles de mejorar. 
 
Así lo ha puesto de manifiesto José Ramón Repullo, Profesor Emérito de Planificación y 
Economía de la Salud de la Escuela Nacional de Sanidad (Instituto de Salud Carlos III), que 
participará en la mesa abierta a la ciudadanía que se celebrará el 5 de septiembre en el marco 
de la XLI Reunión Anual de la Sociedad Española de Epidemiología bajo el título ‘Acercar a las 
personas a la salud: ciencia ciudadana y epidemiología para informar las decisiones locales’. 
El encuentro científico reunirá en Oporto a cerca de 800 expertos entre el 5 y el 8 de septiembre, 
y abordará cuestiones como el futuro de la epidemiología, la ciencia ciudadana o el papel de la 
sociedad en la toma de decisiones en salud.  
 
En la sesión de debate abierta, que tendrá lugar a las 17:00 horas en el Gran Salón del Rectorado 
de la Universidad de Oporto, participarán Catarina Araújo, concejal del Departamento de Salud, 
Calidad de Vida y Deportes de la Câmara Municipal do Porto; Ricardo Mexia, presidente da Junta 
de Freguesia do Lumiar; Eduarda Neves, de la Associação APRe!; Emília Santos, vicepresidenta 
de la Câmara Municipal da Maia - Educação e Ciência /Saúde; Marco Santos, de la Federação 
Nacional das Associações Juvenis; José Cavalheiro, de la Faculdade de Engenharia da 
Universidade do Porto; y José Ramón Repullo. Estará moderada por Henrique Barros, 
presidente del comité científico del congreso y del Instituto de Salud Pública de la Universidad 
de Oporto. 
 
Durante la mesa, los expertos abordarán cómo el conocimiento epidemiológico puede guiar 
acciones concretas y decisiones políticas, así como el papel de la sociedad en la toma de 
decisiones en salud. En este sentido, José Ramón Repullo considera que la descentralización de 
la sanidad en España aumentó el poder de decisión de los ciudadanos, poniendo como ejemplo 
la ‘Marea Blanca’ de 2012 y la movilización del Hospital de Verín (Ourense) de 2019. En el primer 
caso, la política de externalización de hospitales y centros de salud al sector privado generó una 
amplia movilización por parte de trabajadores sanitarios y colectivos ciudadanos gracias a la cual 
el plan de privatización se echó para atrás. En el segundo, los escasos partos llevaron al gobierno 
autonómico a programar en 2019 el cese de la actividad obstétrica y la derivación al Hospital de 
Ourense, pero las protestas ciudadanas consiguieron que la medida fuera anulada.  
 
“Existe la influencia local en la toma de decisiones. Además, las redes sociales facilitan que las 
agendas mediáticas locales y centrales se unifiquen”, apunta José Ramón Repullo, que también 



 

 

recuerda el papel que tuvieron en 2014 las asociaciones de pacientes en la compra de sofosbuvir 
y otros antivirales de acción directa para el tratamiento de la hepatitis C. 
 
De acuerdo con Repullo, otra de las grandes ventajas de la descentralización es la mayor 
proximidad institucional con la sociedad: “Es mucho mejor que depender de una administración 
lejana e impersonal, o de delegaciones locales que tienen escaso poder de decisión”, apunta.  
 
Además de en la toma de decisiones, el público general también juega un papel protagonista en 
la ciencia ciudadana, entendida como la ciencia o la investigación que se lleva a cabo a través 
de la participación de la ciudadanía. “Nadie mejor que las personas o las comunidades para 
conocer los problemas verdaderamente relevantes. No puede haber salud pública sin el 
público”, recuerda Henrique Barros. “Involucrar a los ciudadanos en todo el proceso de 
investigación epidemiológica es más que un desafío o un cambio de paradigma. Es sobre todo 
una gran oportunidad para acercar la ciencia a las necesidades sentidas por las poblaciones y 
comunidades”, añade. 
 
Asimismo, Barros explica que, en estos momentos, el mundo de la salud se enfrenta a problemas 
como las dudas sobre las vacunas, la necesidad de discutir una nueva regulación sanitaria 
internacional o de contar con un tratado sobre pandemias. En definitiva, es preciso redefinir la 
importancia del conjunto de medidas a adoptar en momentos excepcionales, cuando hay crisis 
sanitarias. Por ello, considera “fundamental” que los conocimientos que las sustentan y la 
redacción de estos documentos “incorporen de forma muy activa y de manera muy 
representativa, a la ciudadanía, porque de esta manera la sociedad tomará esas conclusiones 
como propias y estará mucho más preparada para ser parte de la solución ante cualquier crisis 
sanitaria”. 
 
Volver a un modelo centralizado, una quimera 
 
En España, en las últimas décadas se han ido construyendo y consolidando diecisiete 
instituciones regionales que son un activo esencial para el bienestar de la ciudadanía. Una 
construcción de competencias “desigual” pero que constituye el capital principal sobre el cual 
se han de basar las mejoras futuras de la gobernanza sanitaria. Lo negativo de este modelo, 
según Repullo, es su vulnerabilidad a la interferencia política y burocrática. “La burocratización 
ha hecho lenta y pesada la gestión en un servicio como el sanitario, en el que las exigencias de 
los ciudadanos y pacientes no admiten un funcionamiento insensible a sus necesidades y 
preferencias”, explica.  
 
En este sentido, Repullo es partidario de incorporar al Sistema Nacional de Salud una mejor 
gestión del conocimiento, más recursos económicos para asignar a programas, sistemas de 
información avanzados, evaluación de intervenciones y sistemas organizativos modernos que 
apoyen el gobierno multinivel. Asimismo, señala la necesidad de contar cuanto antes con la 



 

 

Agencia Estatal de Salud Pública, cuyo desarrollo ha quedado pospuesto para la siguiente 
legislatura.  
 
Con respecto a la vuelta a un modelo centralizado en el que la competencia sanitaria sea del 
Estado que proponen ciertas formaciones, Repullo considera que se trata de “una proclama 
política inviable”, una quimera teniendo en cuenta que la descentralización se basa en la 
Constitución y los Estatutos de Autonomía. “El genio escapó de la lámpara hace ya muchas 
décadas y no va a querer entrar de nuevo; se trata de reeducar al genio para que se comporte 
de forma lo más apropiada y funcional posible”, comenta el experto en relación al sistema 
sanitario.  
 
Próximas mesas 
 
Un día después de la mesa abierta, el 6 de septiembre a las 11:30 horas tendrá lugar la mesa 
inaugural de la XLI Reunión Anual de la Sociedad Española de Epidemiología (SEE) y el XVIII 
Congresso da Associação Portuguesa de Epidemiología (APE). En ella intervendrán Ana Isabel 
Ribeiro, Iván Martínez-Baz, Isabel Aguilar Palacio y Pello Latasa, que hablarán de los desafíos a 
los que se enfrenta el futuro de la epidemiología. Será en el Instituto de Ciências Biomédicas 
Abel Salazar (ICBAS). 
 
Ese mismo 6 de septiembre, a las 14:30 horas, se celebrará la mesa plenaria ‘¿Qué caminos 
seguirán los métodos en epidemiología?’. El jueves 7 de septiembre, a las 11:00 horas, está 
prevista la segunda mesa plenaria para hablar sobre la mala conducta científica, cómo 
detectarla y el papel que juegan las revistas científicas y las instituciones. Por la tarde, a las 
15.00h horas, se ha programado la tercera mesa plenaria: ‘Historia clínica electrónica: una 
herramienta para la investigación epidemiológica clínica’. En ella se hablará sobre el rol de los 
biobancos en el estudio longitudinal de las enfermedades crónicas no transmisibles y la 
efectividad de la vacuna COVID-19 basada en registros electrónicos. 
 
El viernes 8 de septiembre a las 12:00 horas una mesa sobre cómo la epidemiología ha 
contribuido a las opciones en las políticas de salud pondrá el broche final a este encuentro 
científico.  
 

Programa completo 

#SEEPorto23  

Atención a medios de comunicación 

La Tro(b)adora – latrobadora.es 
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