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OBIJETIVO

Ante la crisis migratoria fronteriza de Ceuta iniciada el 30 de julio de 2026, se impone abordar este hecho desde
una perspectiva de género y salud publica, con dos finalidades: visibilizar la violencia de género y sexual
documentada durante la crisis como determinante estructural de salud y no como efecto colateral incidental —
con especial atencién a la violencia que sufren las mujeres adultas migrantes, invisibilizada incluso frente a los
casos de menores ya documentados—, y sefialar la ausencia de datos sanitarios desagregados por sexo y edad

como una barrera activa para una respuesta institucional adecuada.
CONTEXTO Y ANTECEDENTES

Desde el 30 de julio de 2026, Ceuta atraviesa una crisis fronteriza de gran magnitud, con entradas masivas de
poblacién migrante desde Marruecos. Las fuentes periodisticas documentan un nimero elevado de fallecidos (al
menos 141 segin Caminando Fronteras y la Asociacién Marroqui de Derechos Humanos) y una cifra de menores
no acompafiados en aumento constante — de aproximadamente 1.100 (7 de agosto, segln el gobierno
autondmico) a 1.342 registrados oficialmente (9 de agosto) —, con una sobreocupacion del sistema de proteccion
de Ceuta que Euronews cifré en un 2.872% de la capacidad ordinaria [c], y con estimaciones de organizaciones
sociales que apuntan a un nimero considerablemente mayor de menores no identificados. Esta evolucidn rapida

obliga a tratar cualquier cifra citada en este documento como una fotografia puntual, no como un dato estable.

Este patron —colapso de capacidad, déficit de identificacidén y proteccidn, exposicidon diferencial de mujeres y
nifias a la violencia sexual— no es especifico de Ceuta ni de 2026: estd descrito en la literatura internacional sobre

crisis humanitarias y migratorias, y ya se documentd en estudios previos sobre la Frontera Sur espafiola (1,2).

ANALISIS
VIOLENCIA DE GENERO Y SEXUAL COMO DETERMINANTE DE LA SALUD, NO COMO EFECTO COLATERAL

La evidencia disponible sobre este episodio incluye la apertura de una investigacion policial por la violacidon de una
joven llegada a finales de julio, confirmada de forma independiente por Euronews a partir de fuentes policiales
[a], y la atencidn en el Hospital Universitario de Ceuta a al menos cinco nifias y adolescentes menores de 14 afios

por presuntas violaciones, seglin fuentes sanitarias citadas por prensa local [d].

De estos casos, la Fiscalia de Ceuta mantenia abiertas diligencias por dos agresiones sexuales a fecha 7 de agosto,
sin detenciones registradas [d]. Cabe tener en cuenta que la brecha entre atencidn hospitalaria y confirmacion
judicial es relevante y no debe presentarse como equivalente. Dias después, desde el Servicio de Urgencias del
propio hospital, se confirmé en declaraciones recogidas por Euronews que seguian atendiendo casos de nifias
migrantes violadas, se describid la situacion sanitaria general de la ciudad como una "catastrofe", sefialando que

varios intentos de agresidn adicionales habian sido evitados gracias a la intervencién de vecinos, segln fuentes
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judiciales [b]. A todo ello se suman advertencias de Save the Children sobre el riesgo de trata y explotacidn sexual

asociado a la falta de identificacion y alojamiento seguro [e].

Estos hechos no constituyen sucesos aislados: la literatura internacional describe de forma consistente que la
ausencia de identificacion, alojamiento seguro y acompanamiento especializado actia como factor de riesgo

estructural para la violencia sexual y de género en contextos migratorios y humanitarios (3-8).
LA VIOLENCIA INVISIBILIZADA CONTRA LAS MUJERES MIGRANTES

Frente a la documentacion relativa a menores, la violencia sufrida por las mujeres migrantes —adultas y
adolescentes— permanece invisible en el registro publico de este episodio. El Ministerio de Igualdad advirtié del
"riesgo extremo" de agresiones y trata que afrontan las mujeres migrantes en la calle, en una carta de la Secretaria
de Estado de Igualdad a la Consejeria de Sanidad de Ceuta [f], pero esta alerta no se ha traducido en ningun caso
documentado, cifra o testimonio. Esta laguna responde a mecanismos identificables: qué violencia sufren estas

mujeres, por qué se produce, por qué no se comunica y cémo prevenirla.

Una doble exposicion, especifica de ser mujer y migrante

Las mujeres migrantes no afrontan un Unico episodio de violencia: la literatura describe un continuum que las
acompania desde el pais de origen, el transito (traficantes, guias, fuerzas de seguridad) y el destino (explotacién
laboral y sexual, violencia de pareja, agresiones de la poblaciéon local o de las propias redes migrantes) (9,10). El
agresor no tiene un Unico origen posible, y esta multiplicidad sostenida durante todo el proceso migratorio es un
riesgo que los hombres de las mismas rutas no afrontan del mismo modo: surge de la interseccidn entre géneroy

estatus migratorio, no de uno u otro factor por separado.

Por qué ocurre: causas estructurales

La precariedad legal —dependencia del estatus migratorio de un tercero, ausencia de documentacién, miedo a la
expulsion— reduce la capacidad de denunciar o pedir ayuda, y es uno de los principales amplificadores
documentados de violencia de género en poblacidon migrante (11). A ello se suman estructuras patriarcales que
no desaparecen con la migracion, sino que se recomponen en destino reforzadas por aislamiento y dependencia
economica (12). En Ceuta, la falta de plazas de acogida multiplica estas condiciones: una mujer sin alojamiento

seguro ni red de apoyo reune a la vez varios factores de riesgo.

Por qué no se comunica: la noticia es otra

No es solo un vacio de datos: es un patrén de encuadre medidtico documentado. Globalmente, sélo el 1,8% de las
noticias abordan violencia de género y las mujeres son fuente o protagonista en apenas el 26% (15); las mujeres
refugiadas y migrantes, cuando aparecen, se representan como victimas pasivas y homogéneas, casi nunca como

sujetos con voz propia (16).

El mecanismo mas especifico —y el que mejor explica "la noticia es otra" en Ceuta— es la inversién del sentido de
la violencia en el encuadre medidtico y politico de la violencia de género en contextos migratorios. La cobertura
mediatica tiende a centrarse en la violencia de hombres migrantes contra mujeres de la sociedad de acogida. Este
encuadre se consolidd tras las agresiones sexuales masivas atribuidas a hombres migrantes durante la Nochevieja
de 2015-2016 en Colonia (Alemania), que marcaron durante afios el debate publico europeo sobre migracion y

violencia de género. Sin embargo, la violencia que sufren las mujeres migrantes, incluida la ejercida por agresores
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de la sociedad receptora, queda en gran medida fuera del marco noticiable (17). A esto se suma que los recursos

y la atencidn en contextos humanitarios tienden a concentrarse en los casos con menores, mientras que la

violencia contra mujeres adultas recibe una fraccion minima (13,14).

Coémo prevenirla

RESPECT Women (OMS/ONU Mujeres) articula siete estrategias con evidencia actualizada para contextos de crisis
y catastrofes : proteccion y seguridad de mujeres y niflas mediante entornos seguros, acceso inmediato y
equitativo a servicios de atencidn, apoyo econémico y social, fortalecimiento de las redes comunitarias y sistemas
de identificacion y derivacién, incorporando una perspectiva interseccional que atienda especialmente a las
necesidades de mujeres migrantes y desplazadas (18). (19). Para mujeres migrantes en concreto: que el estatus
administrativo no dependa de un tercero, servicios lingliistica y culturalmente competentes, y personal sanitario

y de seguridad sensibilizado (20).
INVISIBILIZACION ESTADISTICA: VACIiO DE DATOS

No se ha identificado ningln registro publico de datos desagregados por sexo y edad sobre morbilidad, atencién

ginecoldgica/obstétrica de urgencia o salud mental de las mujeres afectadas por esta crisis.

Esta ausencia no es neutra: la falta de datos desagregados por sexo y edad (SADD, por sus siglas en inglés) limita
la capacidad de las respuestas institucionales para identificar necesidades diferenciales y asignar recursos (21-23).
Esta ausencia de datos constituye porsi misma un hallazgo relevante: no se puede disefiar una respuesta de salud
con perspectiva de género sobre una base de informacion que no distingue a quién afecta cada problema. Los

problemas especificos con los que se encuentran las mujeres y las nifias quedan invisibilizados.
TERRITORIALIDAD: BRECHA ENTRE RESPUESTA SIMBOLICA Y CAPACIDAD REAL

La Secretaria de Estado de Igualdad envié una carta a la Ciudad Auténoma de Ceuta solicitando el uso de los fondos
del Pacto de Estado contra la Violencia de Género (2,3 millones de euros anuales asignados a Ceuta) y mantiene
contacto con el Instituto de las Mujeres de Ceuta y la Unidad de Violencia de Género. Esta respuesta convive con
una capacidad de acogida saturada muy por encima de su dimensionamiento ordinario: la brecha entre
disponibilidad presupuestaria y capacidad operativa territorial es un patréon ya descrito en la financiacién de la

respuesta a la violencia de género en crisis humanitarias (14).

RECOMENDACIONES
¢ Seria deseable que la Secretaria de Estado de Igualdad y el Ministerio de Sanidad publicaran los datos SADD

(sexo, edad, estatus de embarazo) del dispositivo de Ceuta, siguiendo las directrices SAGER, la guia de
referencia internacional para incorporar la informacién seguin sexo y género.

¢ La Delegacion del Gobierno en Ceuta vy el Instituto de las Mujeres de Ceuta deberian proponer un protocolo
de cribado y derivacidn de violencia sexual y de género para el dispositivo de acogida, basado en un estandar
ya existente (p. e]. protocolo sanitario ante la violencia de género del Ministerio de Sanidad), no un protocolo
nuevo desde cero.

e Los medios de comunicacién deberian incorporar de forma sistematica la perspectiva de género y migratoria
en la cobertura de episodios de violencia sexual y de género, evitando encuadres que asocien la violencia
exclusivamente con hombres migrantes y que invisibilicen la violencia sufrida por mujeres migrantes. Para
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ello, deberian contextualizar los hechos con datos desagregados por sexo, edad y situacién migratoria
cuando estén disponibles, y dar visibilidad a las experiencias y necesidades de las mujeres migrantes
afectadas.

El caso de Ceuta puede servir como referencia para revisar los marcos informativos utilizados y promover
una cobertura que permita identificar también las violencias que quedan fuera de la agenda mediatica.
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